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gfowny specjalista w Biurze Rzecznika Ubezpieczonych

Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o ufatwieniu dostepu do wykonywania niektorych zawodoéw

regulowanych a ustawa o posrednictwie ubezpieczeniowym

Przyjecie ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o ufatwieniu dostepu do wykonywania
niektorych zawoddéw regulowanych byto kolejny etapem realizacji zapowiedzi Prezesa Rady
Ministréw z 2011 r. zmniejszenia liczby zawodoéw regulowanych w Polsce. Wyzej wymieniona
ustawa przewiduje deregulacje lub catkowita dereglamentacje 9 zawoddéw rynku
finansowego oraz 82 zawoddow technicznych pozostajgcych w gestii Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Regulacja dostepu do zawodéw byta
postrzegana jako jedno ze zjawisk istotnie ograniczajgcych zatrudnienie. Ograniczenie skali
regulacji dostepu do wykonywania zawodéw stato sie jednym z priorytetéw pakietéw
antykryzysowych implementowanych w krajach Unii Europejskie;j.

Pojecie ,zawdéd regulowany” definiowane jest w prawie unijnym jako dziatalno$é
zawodowa lub zespdt takich dziatalnosci, ktérych podjecie, wykonywanie lub jeden ze
sposobéw wykonywania wymaga bezposrednio lub posrednio posiadania specjalnych
kwalifikacji zawodowych ujetych w przepisach prawa. O regulacji dostepu do okreslonego
zawodu mozemy mowi¢ w sytuacji, kiedy panstwo tworzy ograniczenia, a takze koszty dla
0s6b chcacych wykonywac ten zawdd.

W zaleznosci od argumentacji lezgcej u podstaw tworzenia przez ustawodawce
okres$lonych barier dostepu do danego zawodu mozemy moéwi¢ o dwdch sposobach
znoszenia tych barier, z zachowaniem aspektow istotnych dla poszczegdlnych profesji:

e deregulacja — redukcja ograniczen stawianych przez ustawodawce osobom chcgcym
wykonywac¢ dany zawdd, przy zgodzie co do pozostawienia go w katalogu zawoddw
regulowanych; strategia ta dotyczy w szczegdlnosci zawoddw zaufania publicznego,
do ktdorej to kategorii nalezg zawody agenta ubezpieczeniowego i brokera
ubezpieczeniowego oraz reasekuracyjnego;

e dereglamentacja — wytgczenie danego zawodu z katalogu zawoddw regulowanych.



Zmiany, jakie wprowadzita ustawa o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych
zawoddéw regulowanych w ustawie o posrednictwie ubezpieczeniowym, odnoszace sie
bezposrednio do zasad wykonywania zawodu agenta ubezpieczeniowego i brokera
ubezpieczeniowego/reasekuracyjnego, dotyczyty w przypadku agenta ubezpieczeniowego
art. 9 ustawy, a w przypadku w przypadku brokera ubezpieczeniowego lub reasekuracyjnego

art. 28 ustawy. Zmiany te zostaty ponizej omdwione.

Zmiana art. 9 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym
Poprzednie brzmienie artykutu:
»Art. 9. 1. Czynnosci agencyjne moga by¢ wykonywane wytgcznie przez osobe

fizyczng, ktora spetnia tgcznie nastepujace warunki:

1) posiada petng zdolnosé do czynnosci prawnych;
2) nie byta prawomocnie skazana za umyslne przestepstwo:
a) przeciwko zyciu i zdrowiu,
b) przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci,
c) przeciwko ochronie informacji,
d) przeciwko wiarygodnosci dokumentéw,
e) przeciwko mieniu,
f) przeciwko obrotowi gospodarczemu,
g) przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi,
h) skarbowe;
3) daje rekojmie nalezytego wykonywania czynnosci agencyjnych;
4) posiada co najmniej srednie wyksztatcenie;
5) odbyta szkolenie prowadzone przez zaktad ubezpieczern zakonczone zdanym
egzaminem.

1la. Warunki, o ktérych mowa w ust. 1, powinni spetniaé rowniez:
1) agenci ubezpieczeniowi bedgcy osobami fizycznymi;
2) w  przypadku agentéw  ubezpieczeniowych bedgcych  spétkami
nieposiadajgcymi osobowosci prawnej:
a) wspolnicy tych spétek, o ile s osobami fizycznymi,
b) w przypadku gdy wspdlnikami tych spotek sg osoby prawne — co

najmniej potowa ich cztonkdow zarzadu;



3) w przypadku agentdéw ubezpieczeniowych bedgcych osobami prawnymi — co
najmniej potowa ich cztonkéw zarzadu.

2. Minister wilasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) minimalny zakres szkolenia, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 5, zakres
obowigzujgcych tematéw egzaminu i tryb jego przeprowadzania, z uwzglednieniem
szczegolnych zasad w zakresie spetniania warunku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, przez
osoby wykonujgce czynnosci agencyjne w bankach, spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych i innych podmiotach, jedynie w odniesieniu do umdéw ubezpieczenia
zawieranych przez te podmioty lub za ich posrednictwem,

2) rodzaje podmiotdéw, do ktérych stosuje sie szczegdlne zasady, o ktérych mowa
w pkt 1

— z uwzglednieniem w szczegdlnosci koniecznosci zapewnienia odpowiedniego

poziomu kwalifikacji osdb wykonujgcych czynnosci agencyjne”.

Brzmienie po zmianach:
»Art. 9. 1. Czynnos$ci agencyjne moga by¢ wykonywane wytgcznie przez osobe

fizyczng, ktdra spetnia tgcznie nastepujace warunki:

1) posiada petng zdolno$é do czynnosci prawnych;
2) nie byta prawomocnie skazana za umyslne przestepstwo:
a) przeciwko zyciu i zdrowiu,
b) przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci,
c) przeciwko ochronie informacji,
d) przeciwko wiarygodnosci dokumentéw,
e) przeciwko mieniu,
f) przeciwko obrotowi gospodarczemu,
g) przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi,
h) skarbowe;
3) daje rekojmie nalezytego wykonywania czynnosci agencyjnych;
4) posiada co najmniej srednie wyksztatcenie;
5) zdata egzamin przeprowadzony przez zaktad ubezpieczen.

1a. Warunki, o ktérych mowa w ust. 1, powinni spetnia¢ rowniez:



1) agenci ubezpieczeniowi bedgcy osobami fizycznymi;

2) w  przypadku  agentdow  ubezpieczeniowych  bedacych  spoétkami
nieposiadajgcymi osobowosci prawne;j:

a) wspodlnicy tych spoétek, o ile sg osobami fizycznymi,
b) w przypadku gdy wspdlnikami tych spétek sg osoby prawne — co
najmniej potowa ich cztonkéw zarzadu;

3) w przypadku agentéw ubezpieczeniowych bedacych osobami prawnymi — co
najmniej potowa ich cztonkéw zarzadu.

1b. Do oséb majacych wykonywac czynnosci agencyjne w bankach, spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych lub u innych podmiotéw jedynie w odniesieniu do
umow ubezpieczenia zawieranych przez te podmioty lub za ich posrednictwem oraz do
0sdb, o ktérych mowa w ust. 1a, stosuje sie szczegdlne zasady w zakresie spetniania przez
te osoby warunku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5. Zastosowanie szczegdlnych zasad moze
polegac¢ na ograniczeniu zakresu obowigzujgcych tematéw egzaminu.

2. Minister wfasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) zakres obowigzujgcych tematdw egzaminu, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 5, i
tryb jego przeprowadzania,

2) rodzaje innych niz banki i spdfdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe
podmiotéw, w ktérych do oséb majgcych wykonywac czynnosci agencyjne stosuje sie
szczegblne zasady, o ktérych mowa w ust. 1b,

3) szczegblne zasady, o ktérych mowa w ust. 1b

- z uwzglednieniem koniecznos$ci zapewnienia odpowiedniego poziomu

kwalifikacji oséb wykonujgcych czynnosci agencyjne”.

Jak wynika z powyzszego pordwnania, osoba chcgca wykonywaé czynnosci agencyjne
— oprocz spetnienia ustawowych wymagan — nie musi przejs¢ szkolenia przeprowadzanego
przez zaktad ubezpieczen, a jedynie zdac¢ egzamin przeprowadzany przez zaktad ubezpieczen
w zakresie okresSlonym przez rozporzgdzenie Ministra Finanséw. Ustawa uregulowata
rowniez zasady dotyczgce egzaminu dla oséb wykonujgcych czynnosci agencyjne w bankach,

spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych Iub w innych podmiotach w



odniesieniu do umoéw ubezpieczenia zawieranych przez te podmioty lub za ich

posrednictwem.

Zmiana art. 28 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym

Poprzednie brzmienie artykutu:

»Art. 28. 1. Zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie
ubezpieczen albo w zakresie reasekuracji, zwane dalej »zezwoleniem«, wydaje organ
nadzoru w drodze decyzji.

1a. Organ nadzoru odmawia wydania zezwolenia w drodze decyzji.

2. Ten sam podmiot moze posiadac zezwolenie zaréwno na wykonywanie dziatalnosci
brokerskiej w zakresie ubezpieczen, jak i na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie
reasekuracji.

3. Zezwolenie wydaje sie na wniosek:

1) osoby fizycznej, ktdra:
a) ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
b) nie byta prawomocnie skazana za umysine przestepstwo:

— przeciwko zyciu i zdrowiu,

— przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci,
— przeciwko ochronie informacji,

— przeciwko wiarygodnosci dokumentéw,
— przeciwko mieniu,

— przeciwko obrotowi gospodarczemu,

— przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi,

— skarbowe,
c) daje rekojmie nalezytego wykonywania dziatalnosci brokerskiej,
d) posiada co najmniej Srednie wyksztatcenie,
e) zdata egzamin przed Komisjg Egzaminacyjng dla Brokeréow

Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych odpowiednio do zakresu dziatalnosci,
f) posiada co najmniej trzyletnie doswiadczenie zawodowe w zakresie
ubezpieczen zdobyte w okresie 5 lat bezposrednio poprzedzajgcych ztozenie

whniosku o uzyskanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej,



g) zawarta umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu
wykonywania dziatalnosci brokerskiej;
2) osoby prawnej:
a) ktorej wszyscy cztonkowie zarzgdu spetniajg warunki, o ktérych mowa
w pkt 1 lit. a—d, przy czym co najmniej potowa z nich dodatkowo spetnia
warunki okre$lone w pkt 1 lit. e i f,
b) spetnia warunek okreslony w pkt 1 lit. g.
3a. Brokerem ubezpieczeniowym nie moze by¢ przedsiebiorca prawomocnie
pozbawiony prawa prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zgodnie z art. 373 lub art. 374
ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze, w czasie trwania orzeczonego zakazu.
4. Wniosek, o ktdrym mowa w ust. 3, zawiera:

1) firme przedsiebiorcy, jego siedzibe i adres;

2) numer Ww rejestrze przedsiebiorcéw albo w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej;

3) okreslenie zakresu dziatalnosci brokerskiej, na ktérg ma by¢ udzielone
zezwolenie;

4) w przypadku osoby prawnej — takze wskazanie imion i nazwisk cztonkow
zarzadu.

5. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, dotgcza sie dokumenty potwierdzajgce
spetnienie warunkéw niezbednych do uzyskania zezwolenia.

6. Minister wfasciwy do spraw instytucji finansowych okresla, w drodze
rozporzadzenia, wykaz dokumentow, ktére dotgcza sie do wniosku, o ktérym mowa w ust. 3,
z uwzglednieniem w szczegdlnosci koniecznosci przedstawienia petnej informacji o

podmiotach ubiegajgcych sie o wydanie zezwolenia.

Brzmienie po zmianach:

LArt. 28. 1. Zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie
ubezpieczen albo w zakresie reasekuracji, zwane dalej »zezwoleniem«, wydaje organ
nadzoru w drodze decyzji.

1a. Organ nadzoru odmawia wydania zezwolenia w drodze decyzji.



2. Ten sam podmiot moze posiadac zezwolenie zarowno na wykonywanie dziatalnosci

brokerskiej w zakresie ubezpieczen, jak i na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie

reasekuracji.

3. Zezwolenie wydaje sie na wniosek:

1)

2)

osoby fizycznej, ktdra:
a) ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
b) nie byta prawomocnie skazana za umysine przestepstwo:
— przeciwko zyciu i zdrowiu,
— przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci,
— przeciwko ochronie informacji,
— przeciwko wiarygodnosci dokumentéw,
— przeciwko mieniu,
— przeciwko obrotowi gospodarczemu,

— przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi,

— skarbowe,
c) daje rekojmie nalezytego wykonywania dziatalnosci brokerskiej,
d) posiada co najmniej Srednie wyksztatcenie,
e) zdata egzamin przed Komisjg Egzaminacyjng dla Brokeréw

Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych odpowiednio do zakresu dziatalnosci
albo uzyskata zwolnienie z egzaminu,

f) posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie zawodowe w zakresie
ubezpieczen zdobyte w okresie 8 lat bezposrednio poprzedzajacych ztozenie
whniosku o uzyskanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej,
g) zawarta umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu
wykonywania dziatalnosci brokerskiej;

osoby prawnej:

a) ktdrej wszyscy cztonkowie zarzgdu spetniajg warunki, o ktérych mowa
w pkt 1 lit. a—d, przy czym co najmniej potowa z nich dodatkowo spetnia
warunki okreslone w pkt 1 lit. e i f albo w ust. 5a lub 5b,

b) spetnia warunek okreslony w pkt 1 lit. g.



3a. Brokerem ubezpieczeniowym nie moze by¢ przedsiebiorca prawomocnie
pozbawiony prawa prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zgodnie z art. 373 lub art. 374
ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze, w czasie trwania orzeczonego zakazu.

4. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 3, zawiera:

1) firme przedsiebiorcy, jego siedzibe i adres;

2) numer w rejestrze przedsiebiorcow albo numer identyfikacji podatkowej
(NIP);

3) okreslenie zakresu dziatalnosci brokerskiej, na ktérg ma by¢ udzielone
zezwolenie;

4) w przypadku osoby prawnej — takie wskazanie imion i nazwisk cztonkéw
zarzadu.

5. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, dofgcza sie dokumenty potwierdzajgce
spetnienie warunkow niezbednych do uzyskania zezwolenia.

5a. Warunku zdania egzaminu przed Komisjg Egzaminacyjng dla Brokeréw
Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych oraz warunku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1 lit. f,
nie stosuje sie do osdéb fizycznych ubiegajacych sie o zezwolenie na wykonywanie
dziatalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczen, cztonkéw zarzadu osoby prawnej, ktéra
ubiega sie o takie zezwolenie, oraz osob fizycznych, przez ktére broker ubezpieczeniowy
bedzie wykonywac czynnosci brokerskie w zakresie ubezpieczen, jezeli osoby takie:

1) co najmniej przez 5 lat wykonywaty czynnosci bezposrednio zwigzane z
czynnosciami brokerskimi w zakresie ubezpieczen w okresie 10 lat bezposrednio
poprzedzajacych ztozenie wniosku;

2) posiadaja pozytywna opinie brokera ubezpieczeniowego, pod kierunkiem
ktorego wykonywaty czynnosci, o ktérych mowa w pkt 1.

5b. Warunku zdania egzaminu przed Komisjg Egzaminacyjng dla Brokerow
Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych oraz warunku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1 lit. f,
nie stosuje sie do oséb fizycznych ubiegajacych sie o zezwolenie na wykonywanie
dziatalnosci brokerskiej w zakresie reasekuracji, cztonkéw zarzadu osoby prawnej, ktéra
ubiega sie o takie zezwolenie, oraz oséb fizycznych, przez ktére broker reasekuracyjny

bedzie wykonywaé czynnosci brokerskie w zakresie reasekuracji, jezeli osoby takie:



1) co najmniej przez 5 lat wykonywaty czynnosci bezposrednio zwigzane z
czynnos$ciami brokerskimi w zakresie reasekuracji w okresie 10 lat bezposrednio
poprzedzajacych ztozenie wniosku;

2) posiadaja pozytywng opinie brokera reasekuracyjnego, pod kierunkiem
ktorego wykonywaty czynnosci, o ktérych mowa w pkt 1.

5c. Komisja Egzaminacyjna dla Brokerow Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych,
na wniosek jednostek organizacyjnych uczelni uprawnionych do nadawania stopnia
naukowego doktora nauk ekonomicznych lub doktora nauk prawnych, stwierdza uznanie
studiow wyzszych ukonczonych w Rzeczypospolitej Polskiej lub zagranicznych studiéw
wyiszych uznawanych w Rzeczypospolitej Polskiej za réwnorzedne, jeieli zakresem
ksztatcenia obejmujg one zakres tematow egzaminu dla brokeréw ubezpieczeniowych lub
zakres tematéw egzaminu dla brokeréw reasekuracyjnych.

5d. Komisja Egzaminacyjna dla Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych,
na wniosek osoby fizycznej, zwalnia jg z egzaminu, jezeli osoba ta ukonczyta uznane przez
Komisje studia wyisze, o ktérych mowa w ust. 5¢c, oraz zdata egzaminy na tych studiach
przeprowadzone w formie pisemnej, a od ukonczenia studiow nie uptyneto wiecej niz 3
lata.

6. Minister wfasciwy do spraw instytucji finansowych okresla, w drodze
rozporzadzenia, wykaz dokumentow, ktére dotgcza sie do wniosku, o ktérym mowa w ust. 3,
z uwzglednieniem w szczegdlnosci koniecznosci przedstawienia petnej informacji o

podmiotach ubiegajgcych sie o wydanie zezwolenia”.

Z powyzszego poréwnania wynika, ze ustawodawca w nowelizacji przepisow
przewidziat mozliwos$é uzyskania zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w
zakresie ubezpieczen lub reasekuracji po uprzednim spetnieniu wczesniejszych warunkdw,
bez koniecznosci zdania egzaminu (zwolnienie z egzaminu). Zwolnienie to uzaleznione jest
od stazu osoby wykonujgcej czynnosci bezposrednio zwigzane z czynnosciami brokerskimi
oraz od uzyskania pozytywniej opinii brokera, pod ktérego kierunkiem wykonywane byty te
czynnosci. Kolejna zmiana dotyczy doswiadczenia zawodowego osoby fizycznej, ktéra sktada
wniosek o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej. Skrécono termin
wymaganego doswiadczenia zawodowego do dwdch lat, wydtuzajac jednoczesnie okres, w

jakim mozna zdoby¢ to doswiadczenie, do osmiu lat.



Zmiany w tych dwdch artykutach ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym s3
najistotniejsze z punktu widzenia ufatwienia dostepu do zawoddéw agenta
ubezpieczeniowego i brokera ubezpieczeniowego lub reasekuracyjnego. Zmiany te jednak
nie majg charakteru rewolucji i nie polegajg na catkowitym otwarciu dostepu do
wykonywania tych zawoddéw. W dalszym ciggu bowiem osoby chcgce wykonywaé zawdd
agenta ubezpieczeniowego czy brokera muszg dysponowac wiedzg z zakresu ubezpieczen,
weryfikowang w przypadku agenta egzaminem przeprowadzonym przez zaktad ubezpieczen,
a w przypadku brokera — zdobytym doswiadczeniem zawodowym i opinig brokera, pod

ktorego kierunkiem doswiadczenie to zostato zdobyte.



